Ministerie van Defensie

Mmemao

Toelichting op concept-instellingbesluit

Toelichting bij concept-Instellingsbesluit COVM, t.b.v. de vergadering COVM de
peel van 9 november 2023.

In kamerbrief van 12 juni 2019 (31936, n3. 638) heeft de Staatsecretaris van Defen-
sie meegedeeld een Luchthavenbesluit voor te bereiden die een reactivering van
vliegbasis De Peel op termijn mogelijk maakt. Daarin is tevens aangekondigd dat
een Commissie Overleg en Voorlichting Milieu voor de vliegbasis De Peel wordt in-
gesteld, zoals die ook bestaat voor de andere militaire luchthavens. Doel daarvan is
om de voorbereiding van het luchthavenbesluit regelmatig te bespreken met verte-
genwoordigers van de provincies, van de gemeenten en van omwonenden.

Inmiddels is door de staatssecretaris aangekondigd, dat hij voor het te doorlopen
ruimtelijk proces een extra stap wil inbouwen, door een besluit m.b.t. re-activering
vliegbasis De Peel onderdeel te laten uitmaken van het Nationaal Programma voor
Defensie (NPRD) als onderdeel van de Nota Ruimte. Nadat de regering vanuit de na-
tionale afweging in 2024 in de NPRD/Nota Ruimte besluiten heeft genomen zal dui-
delijk zijn of re-activering van de vliegbasis De Peel onderdeel is van de oplossing
voor de aanvullende ruimtevraag voor F35. Als dat het geval is zal voor vliegbasis De
Peel een nieuw regionaal en lokaal proces (Luchthavenbesluit incl. MER) moeten
worden gestart.

Defensie wil onderstrepen de COVM te willen benutten als overlegplatform in het
proces van de voorbereiding van het NPRD en via de COVM de omgeving te infor-
meren over de ontwikkelingen. Belangrijke momenten daarin zijn in ieder geval de
zienswijzen op de concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau, de publicatie van ef-
fectanalyse van de plan-mer en het ontwerp van de Nota Ruimte (waar het NPRD
bouwsteen voor is). Ook kan de COVM ten allen tijde advies uitbrengen en voorstel-
len doen aan de minister van Defensie m.b.t de milieuaspecten.
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Naar aanleiding van de kamerbrief van 12 juni 2019 is er voor vliegbasis De Peel
reeds een COVM ingericht die vanaf 30 oktober 2019 actief is. Er was tot op heden
echter nog geen instellingsbesluit voor deze COVM genomen. Het pauzeren van het
voorbereiden van een Luchthavenbesluit alsmede diverse personele wisselingen
binnen Defensie waren hier mede debet aan.

In de COVM-vergadering van 2 juni 2022 hebben de leden van de COVM reeds inge-
stemd met een concept-instellingsbesluit. Hierop had echter door Defensie nog
geen juridische toetsing plaatsgevonden. Daarom is deze versie van het instellings-
besluit recent ter advies voorgelegd aan de Dienst Juridische Zaken van Defensie.
Deze juridische beoordeling heeft geleid tot de volgende aanpassingen van het in-
stellingsbesluit:

1. Geconstateerd is dat het concept uit 2022 niet op alle punten voldoet aan de
(geactualiseerde) interdepartementale vormvoorschriften voor adviescommis-
sies. Het voorliggende instellingsbesluit is hiermee nu in lijn gebracht. Dit bete-
kent o.a. dat we spreken in de tekst van de minister van Defensie en niet de
staatssecretaris, aangezien de Wet Luchtvaart ook spreekt over de minister.

2. De taakstelling van de COVM was niet in lijn met hetgeen hierover is beschre-
ven in artikel 10.25 van de Wet Luchtvaart. De wet Luchtvaart voorziet namelijk
niet in de taakstelling ‘de kwaliteit van de leefomgeving”, maar richt zich op de
“ milieuaspecten’. Daarnaast is uniformiteit in de taakstelling van de verschil-
lende COVM’s een belangrijk uitgangspunt voor Defensie. Artikel 2 is hierop
aangepast.

Uit de uit te voeren evaluatie van de COVM’s zal moeten blijken of de taakstel-
ling voor de COVM’s nog toekomstbestendig is en voldoende is toegesneden op
relevante ontwikkelingen. Uit de aanbevelingen van deze evaluatie zal naar vo-
ren moeten komen of aanpassing van die taakstelling wenselijk is. Ook andere
aspecten m.b.t. het functioneren van de COVM'’s zullen in de evaluatie aan de
orde komen.

3. Het instellingsbesluit werkt terug tot 30 oktober 2019, zijnde de datum van de
eerste vergadering van de COVM vliegbasis De Peel.

Gelet op bovenstaande wijzigingen wordt het voorliggende instellingsbesluit
hierbij opnieuw ter instemming aan de COVM voorgelegd.

Na instemming van de COVM kan het besluit voor ondertekening aan de Minis-

ter (of staatsecretaris) van Defensie worden aangeboden, gevolgd door publica-

tie in de Staatscourant.

Defensie wil daarbij onderstrepen de COVM te willen benutten als overlegplat-
form om het proces van de voorbereiding van het NPRD te begeleiden en de
omgeving te informeren over de ontwikkelingen. Belangrijke momenten daarin
zijn in ieder geval de zienswijzen op de concept-Notitie Reikwijdte en Detailni-
veau, de publicatie van effectanalyse van de plan-mer en het ontwerp van de
Nota Ruimte (waar het NPRD bouwsteen voor is). Ook kan de COVM ten allen
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Voorstel:

- Instemmen met het voorliggende aangepast instellingsbesluit voor de
COVM vliegbasis De Peel.
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